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RESUMO

A reforma do ensino médio compreende uma série de mudangas e propostas que se articulam a partir da Lei n.
13.415/2017 e que visam dar a este nivel de ensino uma maior flexibilidade. No presente artigo serd analisado o material
produzido pelo INEP intitulado “Avaliagio da Educagio Profissional e Tecnoldgica: um campo em construgio”, cuja
finalidade mais geral é subsidiar ag6es dedicadas A construgio de uma avaliagio em larga escala da Educacio Profissional
e Tecnoldgica. De tal forma, o objetivo aqui é abordar o material publicado pelo INEP, tendo por referéncia uma
leitura critica das propostas contidas na reforma do ensino médio. O estudo ¢ desenvolvido a partir de breve revisio
bibliogréfica sobre o tema e posterior andlise do material. A leitura critica da reforma do ensino médio assenta-se em
referenciais e discussdes que apontam as mudangas produzidas no ensino médio com vistas ao ajustamento do processo
formativo ao processo produtivo. Como implicagio, a organizacio da escola e do curriculo ndo se d a partir critérios
que buscam a autonomia do individuo e sua formacio integral, mas de parimetros de eficiéncia e produtividade
definidos pelo processo produtivo. A andlise empreendida evidencia que o material produzido pelo INEP se alinha aos
pressupostos presentes na reforma, entendendo-a como uma forma de valorizagio da educagio profissional,
especificamente a de nivel médio.
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ABSTRACT / RESUMEN

"Assessment of Professional and Technological Education”: a reading based on the
proposals present in the reform of Brazilian High School

Abstract | The reform of the Brazilian High School comprises a series of changes and proposals that are articulated
from Law n. 13.415/2017. Which aims to give this level of education greater flexibility. This article intends to analyze
the material entitled “Assessment of Professional and Technological Education: a field under construction” which was
produced by INEP (National Institute of Educational Studies and Research). The analysis has the general purpose to
support the actions dedicated to the construction of a large-scale assessment of Professional and Technological
Education. Thus, the objective here is to approach the material published by INEP, with a critical reference reading of
the proposals contained in the reform of the High School. The study is developed from a brief bibliographical review
about the subject and subsequent analysis of it. This critical reading is based on references and discussions that point
out changes in the High School reform due the adjustment of the formative process to the production process. Since
the organization of the school and the curriculum do not occur based on criteria that seeks the student's autonomy and
integral formation, the parameters of efficiency and productivity are defined by the production process. The analysis
shows that the material produced by INEP is according to the presuppositions presented in the reform, and also
understands it as a way of education professional assessment, specifically at the High School level.

Keywords | Professional and Technological Education. Brazilian High School Reform. Assessment.

“Evaluacion de la Educacion Profesional y Tecnolégica”: una lectura basada en
las propuestas presentes en la reforma de la educacién secundaria brasilefia

Resumen | La reforma de la educacién secundaria brasilefia comprende una serie de cambios y propuestas que se
articulan desde la Ley n. 13.415/ 2017 y que pretenden dotar de mayor flexibilidad a este nivel educativo. Este articulo
analizard el material elaborado por el INEP (Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educativas) titulado
“Evaluacién de la Educacidn Profesional y Tecnoldgica: un campo en construccién”, cuyo propdsito mds general es
apoyar acciones dedicadas a la construccién de una evaluacién a gran escala de la Educacién Profesional y Tecnoldgica.
Asi, el objetivo aqui es acercarnos al material publicado por el INEP, teniendo como referencia una lectura critica de
las propuestas contenidas en la reforma de la educacién secundaria. El estudio se desarrolla a partir de una breve revisién
bibliogrifica sobre el tema y posterior andlisis del material. La lectura critica de la reforma de la educacién secundaria
se basa en referencias y discusiones que sefialan los cambios producidos en la educacién secundaria con miras a adecuar
el proceso de formacién al proceso de produccién. Como implicacidn, la organizacién de la escuela y el curriculo no se
basa en criterios que busquen la autonomia del individuo y su formacién integral, sino en pardmetros de eficiencia y
productividad definidos por el proceso productivo. El andlisis realizado muestra que el material elaborado por el INEP
estd en consonancia con los presupuestos presentes en la reforma, entendiéndose como una forma de valorar la
formacién profesional, especificamente en el nivel secundario.

Palabras-clave | Educacién Profesional y Tecnoldgica. Reforma de la escuela secundaria. Evaluacién.

INTRODUCAO A reforma do ensino médio
compreende uma série de mudangas e alteragoes
que se articulam a partir da Lei n. 13.415/2017 ¢



18/28 | Paixao, A. E. / “Avaliacdo da Educacéo Profissional e Tecnoldgica”...

que objetivam dar a este nivel de ensino uma
maior flexibilidade. A intengao de flexibilizagio
fica evidente na Exposiciao de Motivos da Medida
Proviséria n. 746 de 2016, que d4 origem a Lei n.
13.415/2017, e apresenta o ensino médio como
monolitico, engessado, com excesso de
disciplinas, desinteressante e desarticulado da
realidade. Mas a flexibilidade, buscada nos marcos
da reforma, antes de tornar o ensino médio mais
atraente, interessante e articulado as realidades e
aos anscios dos e das estudantes, promove o
ajustamento do processo formativo a padroes e
critérios informados pelo processo produtivo. A
formacio da juventude, nesta perspectiva, fica
circunscrita as exigéncias do consumo e da
produtividade capitalistas.

Tendo como pano de fundo este
contexto geral, o objetivo do presente artigo ¢
abordar o material “Avaliacio da Educagio
Profissional e Tecnolégica: um campo em

!, publicado pelo Instituto Nacional

construgao”
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), a partir das propostas presentes
na reforma do ensino médio, demonstrando
como hd um distanciamento da formacio
integral, critica e autbnoma nas concepgdes e
encaminhamentos apresentados no material para

a Educacio Profissional e Tecnolégica (EPT).

O material ¢é organizado  pelos
pesquisadores do INEP, Gustavo Henrique
Moraes, Ana Elizabeth M. de Albuquerque,
Robson dos Santos e Susiane de Santana M. O.
da Silva, e traz problematizagées e reflexdes sobre
a EPT no Brasil, discutindo seu cardter conceitual
e legal, e a produgio de indicadores sobre esta
modalidade. Estas problematizacoes e reflexdes
estao direcionadas para constru¢io de um sistema
de avaliacio em larga escala da EPT, que ¢
apresentado como essencial para sua efetivagio e
expansdo. A obra estd dividida em trés partes, que
abarcam trés dimensées da avaliagio: a dimensio
conceitual e epistemolégica, a dimensio da

! MORAES, Gustavo Henrique; ALBUQUERQUE,
Ana Elizabeth M. de; SILVA, Susiane de Santana M.
O. da; SANTOS, Robson dos (org.). Avaliagdo da

pesquisa empirica e a dimensio das experiéncias
consolidadas.

A partir das problematizages sobre a reforma do
ensino médio, realizada em breve revisio
bibliografica sobre o tema, ¢ empreendida a
leitura critica da obra publicada pelo INEP.
Importante destacar que a obra abrange discussoes
sobre todo o espectro da educagio profissional e
tecnolégica, que vai desde os cursos de
qualificacdo profissional até a pés-graduagao,
englobando as ofertas publica e privada. No
entanto, para o objetivo aqui proposto, foram
consideradas as discussdes presentes sobre a
educagio profissional técnica de nivel médio e os
pontos de contato com os principios presentes na
reforma do ensino médio.

AS PROPOSTAS PRESENTES NA
REFORMA DO ENSINO MEDIO

A reforma do ensino médio refere-se as
alteracbes provocadas a partir da Lei n°
13.415/2017, que teve sua origem na Medida
Proviséria n. 746/2016. Dentre as principais
alteragbes colocadas para o ensino médio, é
possivel destacar: a ampliagio da carga hordria de
800 horas anuais para 1.000 horas, com prazo de
cinco anos a partir de marco de 2017; a
obrigatoriedade das disciplinas de Portugués e
Matemdtica em todas as séries; a vinculagio da
organizagdo curricular 4 Base Nacional Comum
Curricular (BNCCQ); a flexibilizagao da formagio
mediante a oferta de cinco diferentes itinerdrios
formativos  (linguagens e suas tecnologias;
matemdtica e suas tecnologias; ciéncias da
natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e
sociais aplicadas; formagio técnica e profissional).
Pela organizagio proposta, o curriculo fica
legalmente dividido em dois momentos: um
destinado ao cumprimento da BNCC, que nio
poderd exceder 1.800 horas do total da carga
hordria destinada ao ensino médio, sendo que o
restante do tempo deve ser destinado aos
itinerdrios formativos. Outras mudangas que

educacdo profissional e tecnoldgica: um campo em
construcdo. Brasilia: INEP, 2020. 482 p.
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merecem destaque ¢ o fim da obrigatoriedade das
disciplinas de Sociologia ¢ Filosofia em todas as
séries do ensino médio e a possibilidade de pessoas
com “notério saber” exercerem fungées de
docéncia no itinerdrio da educagio técnico-
profissional.

Para além deste dltimo ato que é a Lei
n. 13.415/2017, ¢ preciso considerar que o ensino
médio tem sido alvo de disputas, em seus sentidos
e finalidades, nos dltimos 20 anos, com vdrias
posicbes  tentando  tornar-se  hegemonica
(FERRETTT; SILVA, 2017). E o que se torna
hegeménico ao longo das disputas, ¢ que se
expressa na atual reforma, ¢ a consideracio de que
o ensino médio deve se adequar ao mercado de
trabalho ¢ as demandas colocadas pelo setor
empresarial ~ (SILVA;  SCHEIBE,  2017).
Analisando os documentos orientadores do
sistema de ensino brasileiro, principalmente
aqueles produzidos a partir da década de 19907,
Ciavatta e Ramos (2012) demonstram como as
reformas e mudancas na educagdo brasileira
apresentam como finalidade a adaptacio a
realidade instdvel e incerta da forma de
organizagio do trabalho no atual estdgio de
desenvolvimento da sociedade capitalista. No
mesmo sentido, Silva (2017) demonstra como a
nogao de competéncias presente nos textos de
politicas curriculares a partir da década de 1990
encontra seu fundamento nas demandas que o
processo produtivo coloca para o processo
formativo.

Uma das caracteristicas mais presentes
na reforma ¢é a flexibilizagao do ensino médio, que
ofereceria um curriculo mais diversificado e
opgoes de caminhos formativos, tornando-se mais
“atraente” para os estudantes. A énfase na
flexibilidade aparece na Exposicio de Motivos da
MP n. 746/2016, que dd origem a Lei
13.415/2017, e que apresenta o ensino médio
com um cariter monolitico, descontextualizado
da realidade dos jovens, com baixos indices de
rendimento e altas taxas de abandono. Assim,

2 Entre estes documentos destacam-se as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (1998),
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo

flexibilizar o curriculo seria uma das “saidas” para
a “crise” do ensino médio.

A flexibilidade também ¢ a palavra de
ordem no mundo do trabalho como “saida” para
a crise do capital que se d4 a partir dos anos 1970:
flexibilidade dos processos, do trabalhador, das
leis que regulam o trabalho, dos produtos; sempre
com vistas a ajustar a produgdo, o consumo ¢ a
organizagao social em geral 4 nova ordem de

acumulacio capitalista (HARVEY, 1998).

Em ambos os espagos — trabalho e
processo formativo — o termo flexibilizacao nao
significa somente adaptacio, quebra de rigidez e
aumento da liberdade; mas também, e sobretudo,
desregulamentagdo, precarizacio, quebra da
protecio social aos mais pobres, contribuindo
para o aumento da pobreza. Desta forma, a Lei n°
13.415/2017, além do cardter adaptativo ao
modelo societdrio do capitalismo, pode ser vista
mais como uma desregulamenta¢io em sentido a
precarizagio e a diminui¢io da responsabilizacao
da esfera estatal, do que como uma reforma

educacional (FERRETTI; KRAWCZYK, 2017).

Outro ponto importante que subjaz a
reforma do Ensino Médio é a retomada do
discurso das competéncias, presente sobretudo na
BNCC como uma norma vinculada. Como
demonstra Silva (2018), as disputas em torno dos
sentidos e finalidades do ensino médio presentes
nas propostas € marcos normativos para este nivel
de ensino remetem, na atual reforma atrelada a
BNCC, a discursos, concepgbes e préticas
presentes nos marcos legais da década de 1990
(Diretrizes Curriculares Nacionais de 1998 e
Parimetros Curriculares Nacionais de 1999). A
nogao de competéncia presente na BNCC remete,
entdo, a uma formagio administrada, com
controle do que se aprende e de como se usa. O
conhecimento fica limitado a dar respostas a
situagbes do trabalho e do cotidiano. O critério
para a organizacio do curriculo ndo é a autonomia
do individuo e sua forma¢io integral, mas
pardmetros de eficiéncia e produtividade.

Profissional de Nivel Técnico (1999), Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Técnica de
Nivel Médio (2010).
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Parametros estes buscados, mais uma vez, no
processo produtivo.

A concep¢io de uma base comum,
como a apresentada pela BNCC, encontra-se na
Lei de Diretrizes e Bases de 1996, orientando a
organizagio do ensino fundamental e médio. O

artigo 26 da LDB de 1996 estabelece que

Os curriculos do ensino fundamental e
médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela (BRASIL,
1996).

Anteriormente 2 LDB de 1996, a ideia
de uma base comum aparece na Constitui¢io
Federal de 1988, prevista para o ensino
fundamental, e que posteriormente é estendida ao
ensino médio pelo Plano Nacional de Educacio
de 2014 (AGUIAR, 2018). Entretanto, a relagio
entre a organizagio do ensino e a BNCC na atual
reforma faz o movimento de atrelar esta base a
pardmetros de qualidade na educacio, baseado em
modelos privados de gestio (MACEDO, 2014), e
a qualidade da educagao liga-se ao alcance de bons
resultados em avaliacoes de larga escala (LOPES,
2018). A atual BNCC apresenta, desta forma, um
carater altamente prescritivo, com um viés
conteudista, disciplinarista e tecnicista. Este
cariter agora apresentado difere de outros
documentos que definiam uma base para a
educac;éo, como as Diretrizes Curriculares
Nacionais de 2010 e mesmo a LDB de 1996
(OLIVEIRA; FRANGELLA, 2019).

Para o objetivo aqui proposto, importa
destacar que a estrutura da BNCC, organizada em
cédigos e definindo “direitos e objetivos de
aprendizagem”, aponta para um processo de
fortalecimento das avaliagdes externas e em larga
escala. Ela se apresenta como uma forma
adequada para o processo de avaliagio,
ranqueamento e responsabilizagao (SALA, 2018).
Este é o sentido atribuido por Freitas (2018) is
reformas educacionais dos tltimos 20 anos em

vérios pafses, que visam abrir caminho para a
privatizacdo da educagio, com a definicio de
curriculos e bases curriculares que sirvam como
padrdes para as avaliagdes em larga escala.

Especificamente  para a educacio
profissional técnica de nivel médio, a reforma do
ensino médio abre espaco para a concomitincia
externa, incentivando o estabelecimento de
parcerias entre institui¢oes, inclusive privadas.
Neste arranjo, a parte destinada 8 BNCC pode ser
cumprida em um estabelecimento e a parte
técnica em outro, reforcando a desarticulagio
entre as duas “formacoes”.

Feitas estas consideragdes a respeito da
reforma, passamos 24 andlise do material
produzido pelo INEP.

FLEXIBILIDADE E COMPETENCIAS NA
EPT

Logo na apresentagio do material ¢é
colocada a importincia de se institucionalizar um
processo de avaliagdio da EPT, pois contribuiria
para a valorizacdo das forcas produtivas e da
economia, possibilitaria a garantia de um padrio
de qualidade nesta modalidade, atenderia de
forma mais adequada as expectativas dos diversos
atores que compdem a EPT (alunos, profissionais
da educagio, setor produtivo), adequando as
ofertas educacionais as demandas sociais, além de
cumprir com uma obrigacio legal.

O primeiro capitulo da primeira
dimensio intitula-se “O que avaliar em educagio
profissional?  Principios  epistemoldgicos da
formagio de trabalhadores”. De imediato, os
autores destacam como existe uma necessidade —
econdmica e social — de ampliagio da educacio
profissional; no entanto, esta ampliagio sé seria
possivel e desejdvel se as atuais ofertas forem
avaliadas e dai resultem diretrizes e padroes de
qualidade que orientem as futuras ofertas.

Como o préprio titulo do artigo
denota, a questdo central é responder a pergunta:
o que avaliar na EPT? Na tentativa de apontar
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caminhos a pergunta colocada, os autores
realizam uma discussio inicial sobre o conceito de
técnica, e destacam como hd uma valorizacio da
teoria na tradigio escolar, em detrimento da
técnica. A organizagio dos curriculos, as
atividades escolares, os textos tedricos, os
documentos oficiais, atribuiriam sempre maior
valor aos conhecimentos ditos cientificos (gerais ¢
tedricos) frente aos conhecimentos técnicos
(especificos e priticos). O esforco epistemoldgico
na EPT deveria ser, dessa forma, o de construir
uma visao que escapasse da dicotomia entre
ciéncia e técnica, ¢ consequentemente, dos
desdobramentos desta dicotomia (superioridade e
transmissibilidade da ciéncia, seu cardter
organizado, cumulativo ¢ sistematizado, em
oposicao a técnica, que teria um cardter “mais ou
menos” organizado e sistematizado, seria mais
intuitiva, e por isso, mais dificil de ser
transmitida). De tal esforco resultaria a concepgao
de que a técnica “comporta elementos de saber
que, a rigor, podem ser formalizados e elencados
como ‘contetddos’ a serem ensinados (e avaliados),
mesmo quando possuem caracteristicas diversas
de outros contetidos tradicionalmente mais

estabelecidos nas escolas” (INEP, 2020, p. 46)°.

Assim, a escola, e especificamente a
educagio profissional, teria a tendéncia em
“conteudizar” a técnica, priorizando apenas os
aspectos formais de interven¢do no mundo,
descontextualizando o processo de ensino e
aprendizagem. Em decorréncia  desta
descontextualizagio, = a  abordagem  por
competéncias (tanto na aprendizagem quanto na
avaliacio) seria mais adequada A educagio
profissional, pois daria maior contextualizagio e
sentido aos saberes, uma vez que estariam
implantados em situacdes concretas (ainda que
possam ser simuladas, como no caso de uma
avaliagio  por competéncias). Apds  esta
apresentacio da abordagem por competéncias
como a mais adequada para o contexto da EPT, ¢
realizada uma relativizagio da critica feita ao

conceito de competéncia. Segundo os autores, as

3 As citagGes da obra utilizadas ao longo deste artigo
serdo feitas com a entrada INEP (2020), com o
intuito de facilitar a leitura e o entendimento do
texto. Isto apesar de cada capitulo ser assinado por

criticas ao conceito de competéncia cometem o
equivoco de tomd-la em oposicio aos saberes
cientificos, que teriam cardter mais universal,
enquanto as competéncias estariam  mais
relacionadas a uma orientacio utilitarista. Esta
dicotomia, assim como a dicotomia entre ciéncia
e técnica, seria uma construgio equivocada.

Enfim, a abordagem por competéncias
aparece como resposta A pergunta sobre o que
avaliar em EPT, feita no inicio no artigo: a partir
das competéncias deveriam ser definidos
referenciais de formacao e de avaliacao.

A auséncia de uma politica de avaliagio
em larga escala na EPT ¢ vista como um
impedimento da garantia de um padrao de
qualidade para este nivel de ensino. Esta ideia
aparece no quarto capitulo da primeira parte.
Intitulado “A avalia¢do do dominio psicomotor
da aprendizagem: escala de proficiéncia na
educagio profissional”, o artigo aponta a
necessidade da criagio de um sistema de avaliacao
em larga escala na educacio profissional.

Neste sentido, o objetivo do artigo ¢
apresentar os resultados de uma pesquisa realizada
a partir da aplicagio e interpretagio de provas
prdticas realizadas com estudantes do curso
técnico em mecinica do SENAL O pressuposto,
mais uma vez, é de que a avaliacio em EPT deve
realizar-se numa perspectiva de competéncias, que
leva em conta a mobilizagio de conhecimentos,
atitudes e valores. Desta forma, a proposta é de
que a avaliagio seja basecada no modelo da
Taxonomia de Bloom e suas releituras, tendo
como principal fundamento o dominio
psicomotor, que “estd associado aos processos do
‘fazer’ e envolve os 6rgios dos sentidos, mediante
a percepgao, 0s movimentos corporais e a
comunicagio nio verbal (INEP, 2020, p. 116)”.

Diferente da leitura critica apresentada
anteriormente sobre a no¢io de competéncia
presente na reforma do ensino médio, esta

uma série de autores e da obra como um todo trazer
na ficha catalografica como principal autor Gustavo
Henrique Moraes.
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primeira parte do material compreende esta nogao
como a mais adequada para orientar tanto a
organizagio da EPT quanto a construgao de uma
avaliagdo. Antes de aparecer com uma perspectiva
de alinhamento as demandas do setor produtivo,
as competéncias, na problematizagao até aqui
apresentada, possuiriam a virtude de aproximar o
processo formativo da realidade, dando maior
contextualiza¢do e significagio aos conhecimentos
cientificos. Observando mais uma vez a Exposicio
de Motivos da MP n. 746/2016, percebe-se como
a descontextualizacio dos contetidos do ensino
médio é um forte argumento para a necessidade
de reformar este nivel de ensino. Desta forma, a
no¢io de competéncias na EPT, como
apresentada no material, alinha-se a um
pressuposto (e a uma justificativa) presente na
reforma do ensino médio: a descontextualizacio e
a falta de sentido dos conhecimentos presentes na
organizagao escolar que geram baixos indices de
rendimento e um grande abandono.

Dentro desta perspectiva, a segunda
parte da obra que aborda a dimensao da pesquisa
empirica, é aberta com o texto “Panorama da
educagio profissional e tecnolégica no Brasil”.
Inicialmente é apontado para como a educagao
profissional, progressivamente, deixa de ser
entendida como uma formacio destinada a
populagio de baixa renda. E para esta nova
compreensio colaboram a presenca de estudantes
de familias com maior renda per capita e a atual
reforma do ensino médio, que propiciard o acesso
a formagio técnica a um ndmero maior de
estudantes.

O texto visa responder uma série de
perguntas de cardter quantitativo sobre a EPT:
Quantas matriculas existem na EPT? Quantos
estudantes estio em cursos de qualificagdo
profissional, técnicos e superiores? Quantas
matriculas existem em cada regido? Quantas
matriculas sdo federais, estaduais, municipais ou
privadas? As bases de dados utilizadas sio o Censo
Escolar da Educagio Bésica, o Censo da Educagao
Superior, a Plataforma Nilo Pecanha e os dados

da Capes.

Importante destacar que na andlise de
alguns indicadores que revelam a pouca
expressividade da EPT no cendrio da educagio
brasileira, é mais uma vez realizada a defesa da
reforma do ensino médio como uma forma de
fortalecimento da educagio profissional e técnica,
pois ampliaria as ofertas via itinerdrio da formacio
técnica e profissional. Como por exemplo, ao
apontar o reduzido ndimero de escolas que
ofertam educacio profissional:

Espera-se que a introdu¢io do quinto
itinerdrio formativo na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), aprovada
em 2017, contribua para a modificagdo
desse cendrio, de modo que o nimero
de estabelecimentos que ofertem
educacio profissional e,
consequentemente, oportunidades de
formagio profissional, se amplie nos
estados (INEP, 2020, p. 195).

O segundo capitulo desta parte,
intitulado “Os cursos técnicos articulados como
estratégia de universalizagio do ensino médio e
amplia¢io da qualidade”, inicia problematizando
as desigualdades sociais ¢ educacionais no pais,
ressaltando como o Brasil ainda nao conseguiu
universalizar a educagdo bdsica, principalmente o
ensino médio. Desta forma, é apresentado um
panorama da EPT articulada ao ensino médio,
considerando-a como uma alternativa exitosa 3
universalizagao do ensino médio.

A partir de dados do INEP, é destacado
como a EPT de nivel médio teve um crescimento
significativo nos Gltimos anos, com destaque para
a rede federal. No entanto, mesmo com o grande
crescimento das matriculas nesta modalidade, o
Brasil ainda apresenta niimeros muito baixos
quando comparado com paises membros da

OCDE.

Sdo apresentados dados sobre o ensino
médio em geral no Brasil, ressaltando como a
conclusio deste nivel de ensino ¢ desigualmente
distribuida: por exemplo, nas regides Norte e
Nordeste do Brasil e entre a populagio negra estao
os maiores percentuais de pessoas de 15 a 17 anos
que ndo frequentam o ensino médio.
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O texto aponta uma série de fatores que
contribuem para a elevada taxa de abandono.
Entretanto, é destacado que um dos principais
fatores do abandono estd relacionado a
necessidade de trabalhar. Assim, a preparagdo para
o trabalho neste nivel de ensino poderia ser um
caminho para contornar o problema.

Em outras palavras, fomentar, entre
jovens e adultos, a compreensio de que
a conclusio da educacio bésica é um dos
meios mais efetivos para ampliar as
chances de inser¢io laboral pode ser
estratégia tanto para reduzir o abandono
quanto para possibilitar que as
necessidades concretas de trabalhar
sejam atendidas com mais qualidade.
Isso nos leva a ressaltar a relevincia do
curso técnico integrado ao ensino
médio como estratégia prioritdria. O
modelo de oferta de ensino médio,
hegemonicamente propedéutico, que
adia a transi¢io escola-trabalho para
ap6s a conclusio da educacdo superior,
tem demonstrado a sua ineficiéncia, seja
no que se refere aos indicadores de
abandono e evasio ou aos de
proficiéncia e aprendizagem, seja no que
tange A missio de tornar a educagio
bdsica mais inclusiva, sobretudo entre os
estudantes de escolas publicas. Tornar o
trabalho, o exercicio de uma profissio e
as necessidades de reproducio social
intrinsecos ao processo formativo na
etapa de ensino médio pode ser uma
alternativa consistente para enfrentar os
desafios apontados (INEP, 2020, p.
235).

Assim, apés o desenvolvimento do
raciocinio acima, de que preparagio para o
trabalho seria uma forma de diminuir a taxa de
abandono do ensino médio, ¢ iniciado um tépico
chamado “Em defesa dos cursos técnicos
integrados ao ensino médio”. O primeiro
argumento deste tépico ¢ que a reforma dada pela
Lei n. 13.415/2017 apontava a necessidade de
diversificacdo do ensino médio, uma vez que este
apresentaria ~ um  cardter  marcadamente
monolitico. No entanto, afirmam os autores, o
ensino médio ji contava com uma expressiva
diversificagdo de ofertas ¢ com um expressivo

movimento de ampliagio das matriculas. Esta
diversificacio de ofertas e ampliagio das
matriculas estariam localizadas justamente na
EPT de nivel médio, que apresenta ofertas em
cursos técnicos distribuidos por 13 ecixos
tecnoldgicos, além do normal/magistério. A
questao é que 0 acesso a estes cursos seria restrito
e pouco disseminado. Seria necessirio, portanto,
aumentar as oportunidades de acesso.

A seguir, sio apresentadas uma série de
comparagdes, baseadas em dados estatisticos de
fontes variadas, entre o ensino médio
propedéutico e o articulado & EPT. A primeira
comparagdo diz respeito a4 taxa de abandono, e
aponta para como esta taxa ¢ menor Nos cursos
técnicos integrados (4% no integrado, contra 9%
no propedéutico e 12,5% no normal/magistério).
Outro ponto de comparagio diz respeito a
seguinte questio: Serd verdade o discurso do senso
comum de que a aprendizagem nos cursos
técnicos seria inferior 4 aprendizagem dos cursos
propedéuticos? A resposta a esta pergunta se d4 a
partir da comparacio dos resultados do ENEM,
que demonstra que os estudantes dos cursos
técnicos  integrados  apresentam  resultados
superiores em relagio aos estudantes dos cursos
propedéuticos. E destacado o desempenho dos
estudantes da rede federal, que apresentam
resultados mais relevantes que os estudantes da
rede privada. Dessa forma, ressalta-se que nio
teria sentido o argumento de que o ensino técnico
promove uma formagio desprovida de
reflexividade, pois teria um viés “tecnicista”.

Sobre a  questao do  melhor
desempenho dos estudantes da EPT estar ligado a
fatores extrinsecos 2 escola, os autores constroem
a hipétese que o melhor rendimento estaria
associado a forma como o trabalho pedagdgico se
organiza na EPT, que “exige conhecimento e
habilidades especificas, da dimensio do saber-
fazer, e cendrios de pritica como dimensio
imprescindivel” (INEP, 2020, p. 242). Assim, a
insercao e a contextualizagio dos contetidos em
situacbes préticas, a partir da organizagio em
torno das competéncias, potencializaria o
aprendizado dos conhecimentos gerais. A seguir,
como forma de reforcar este argumento, é citado
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o artigo 6° da Resolugao CEB/CNE n. 6/2012,
que traz os principios da EPT de nivel médio (o
trabalho como principio educativo, a integragdo e
a indissociabilidade da formagao profissional com
a formacio geral, a interdisciplinaridade)®. Assim,
novamente, a no¢ao de competéncias apresenta

«K_ . » . 2. .
suas “virtudes” como principio organizador da

EPT.

A partir  destes argumentos que
apontam a superioridade da EPT frente ao ensino
médio propedéutico, ¢ desenvolvido o dltimo
tépico do texto que vai contextualizar as
contribui¢oes da Lei n. 13.415/2017 para a
elevagao da qualidade da educa¢ao de nivel médio.
Estas contribuigdes ocorrem principalmente
porque

O novo ensino médio, como ficou
conhecido,  pretende  atender  as
necessidades e as expectativas dos
jovens, fortalecendo seu protagonismo,
na medida em que possibilita aos
estudantes  escolher o itinerdrio
formativo no qual desejam aprofundar
seus conhecimentos, podendo, ainda,
optar pela formagio técnica e
profissional. A reforma inclui espaco
curricular para o desenvolvimento de
projetos de vida dos estudantes, que serd
o momento desencadeador para refletir
sobre o que se deseja e conhecer as
possibilidades no 4mbito de um
curriculo flexivel (INEP, 2020, p. 244).

Desta forma, o material do INEP
apresenta a reforma com impactos positivos sobre
o ensino médio, principalmente pela flexibilizagao
que agora estd presente e pela presenca do
itinerdrio da formacio técnica e profissional,
construido com base nas competéncias. Ressalta-
se 0 “protagonismo juvenil” como caminho para
tornar a escola mais interessante e atrativa,
melhorando assim os resultados que dela se

espera.

Um ponto importante a destacar sobre
as contribuicdes da reforma do ensino médio é

4 O material é publicado antes da Resolucgdo
CNE/CP n. 1, de 5 de janeiro de 2021, que define

que a argumentagio desenvolvida confunde a
oferta do itinerdrio técnico profissional com a
oferta de cursos técnicos de nivel médio e suas
formas de articula¢io (concomitante, subsequente
e integrado). O curso técnico de nivel médio é
uma das possibilidades de organizagio do
itinerdrio técnico, e nio a tnica. A Resolugao
CNE/CEB n.3, de 21 de novembro de 2018, que
atualiza as diretrizes curriculares nacionais para o
ensino médio, em seu artigo 15, define que “Na
organizagdo do itinerdrio de formagdo técnica e
profissional podem ser ofertados tanto a
habilitagio  profissional ~técnica quanto a
qualificagio profissional, incluindo-se o programa
de aprendizagem profissional em ambas as
ofertas” (BRASIL, 2018). Esta organizacio
permite que uma série de cursos de qualificagio
profissional, estruturado em etapas com
terminalidade,  componham o itinerdrio
formativo técnico. Nao se pode projetar que todo
itinerdrio técnico e profissional se organizard em
cursos técnicos de nivel médio.

A énfase que a reforma di ao
protagonismo juvenil e ao projeto de vida do
estudante associada a possibilidade de organizacio
curricular proposta pelos itinerdrios formativos,
permite que os estudantes circulem por mais de
um itinerdrio formativo, inclusive o da formacio
técnica e profissional, podendo obter certificagoes
intermedidrias. Este aspecto aparece também no
art. 26, pardgrafo 6°, inciso II, da Lei n.
13.415/2017, que afirma que a oferta do
itinerdrio da formagio técnica considerard “a
possibilidade de concessao de certificados
intermedidrios de qualificagio para o trabalho,
quando a formagao for estruturada e organizada
em etapas com terminalidade” (BRASIL, 2017).

Como alertam Piolli e Sala (2020,
p.79):

Temos que ter claro que o itinerdrio
técnico e profissional ndo se confunde
com o oferecimento de cursos técnicos,
ou de habilita¢ao profissional técnica de
nivel médio, mas que poderd ser

novas diretrizes curriculares para a educacgdo
profissional e tecnoldgica.
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oferecido por diferentes arranjos e saidas
intermedidrias que significario um
aligeiramento da formacio profissional
de parte dos nossos jovens. Desse modo,
os estudantes poderdo cumprir o
itinerdrio de formagio técnica e
profissional fazendo vdrios pequenos
cursos de qualificagio profissional que
nio  busquem  promover  “o
desenvolvimento da capacidade de
aprender e empregar novas técnicas €
tecnologias no trabalho e compreender
os processos de melhoria continua nos
setores de producio e servicos”, como os
cursos técnicos, mas que objetivem
apenas “propiciar o desenvolvimento de
competéncias bésicas ao exercicio de
uma ou mais ocupagdes reconhecidas
no mercado de trabalho” em cursos
curtos de qualificagdo profissional.

Este aspecto da flexibilidade presente na
organizagdo do ensino médio, e mais
especificamente no itinerdrio da formagao técnica,
estd mais associado & precarizagio e ao
aligeiramento da formagio do que a uma
alternativa inclusiva para milhares de estudantes,

principalmente os de escola publica.

Outro aspecto a ser ressaltado na
suposta superioridade dos cursos associados a
alguma formagio técnica frente aos cursos
propedéuticos é a forma como ¢ construida uma
relagdo entre a forma de organizagio do trabalho
pedagégico na EPT de nivel médio — com base
nas competéncias — e os melhores resultados
obtidos por estes cursos. Atribuir o sucesso da
EPT unicamente a forma de organizacio do
trabalho pedagégico encobre aspectos essenciais
da organizagio dos cursos técnicos integrados e
das institui¢des que ofertam tais cursos. Questoes
como infraestrutura dos estabelecimentos, regime
de contratagio de professores, investimento por
aluno e a prépria concepgao de ensino médio
integrado, sdo dimensdes importantes de andlise
que nao estdo presentes na argumentagio
desenvolvida.

Finalmente, a terceira dimensio da obra
— Experiéncias consolidadas — dedica-se a
apresentagio  de  modelos de  avaliagao

desenvolvidos, todos com base na nocio de
competéncias. Sdo relatadas as experiéncias de
avaliagio desenvolvidas na educacio profissional
técnica de nivel médio da rede estadual do Ceard
(capitulo 1), no SENAI (capitulo 2), no SENAC
(capitulo 3) e no Centro Paula Souza (capitulo 4).
Em linhas gerais, as experiéncias apresentadas
destacam, mais uma vez, a importincia da
constituicdo de um programa de avaliagio em
larga escala, que possa gerar indicadores, que

expressem a qualidade e orientem as ofertas da
EPT.

CONSIDERAGOES FINAIS

A tdnica do material é a defesa do
estabelecimento de um programa de avaliagio em
larga escala para a educagio profissional e
tecnolégica. Um argumento que transpassa todos
os textos é de que s6 serd possivel avaliar a EPT se
forem criados padrées e diretrizes, que orientem
tanto a avaliacdo quanto a oferta de cursos. Estes
“padrées e diretrizes” aparecem como essenciais
para a garantia de todas as “virtudes” da EPT e,
portanto, hd a necessidade premente de crid-los. E
pelas peculiaridades da educacio profissional, que
apresenta uma relagio organica com o trabalho, as
competéncias devem ser a base para a organizacio
do processo de ensino e de avaliagao. Pois como,
como coloca um dos textos, a perspectiva
epistemolédgica da EPT deve reconhecer que
“fazer é saber”.

O que se destaca na andlise
empreendida é a concepgio de que a Lei n.
13.415/2017 aparece como uma oportunidade
para o fortalecimento da EPT brasileira. Diferente
de uma leitura critica da reforma, esta aparece na
obra analisada com a potencialidade de
democratizar a EPT, ampliando seu acesso e,
consequentemente, democratizando suas
“virtudes” (desenvolvimento econdmico, melhor
rendimento do trabalhador, mais eficiéncia e
eficdcia da educacio, entre outros). Dessa forma,
o principal acerto da reforma seria o
estabelecimento do itinerdrio da formacio técnica
e profissional, que possibilitaria ao estudante



26/28 | Paixao, A. E. / “Avaliacdo da Educacéo Profissional e Tecnoldgica”...

associar a formagiao bdsica a uma formacio
técnica.

No entanto, a possibilidade de
articulagao entre formagao bdsica e técnica nao é
central na nova organizagio do ensino médio que
resulta da reforma. Pelo contrdrio, o que se
depreende da andlise critica ¢ justamente a
fragmentacgio da formagio, com uma preparacio
aligeirada e rasa para o trabalho e a diminui¢ao do
tempo destinado aos conhecimentos gerais;
fatores que sio desconsiderados. Pressupée-se que
qualquer formagio para o trabalho inserida no
ensino médio teria a virtuosidade de conferir, pela
via das competéncias, maior sentido e significado
a formacio das e dos jovens. Estaria, desta forma,
desenhado um caminho para sair da “crise” do
ensino médio.

Na contramao de uma formagao
integral na educagio profissional, que combine
uma sélida formacio bdsica e o dominio dos
principios cientificos que sustentam os processos
e técnicas da producdo material, a concepgio de
educagao subjacente as discussoes sobre a EPT no
material do INEP aponta para uma formacio
fragmentada e aligeirada, possibilitada pelos
arranjos cada vez mais flexiveis na estruturagao do
quinto itinerdrio. Neste cendrio, a formacgio
técnica e profissional integra-se a um mercado de
trabalho também cada vez mais flexivel e
precarizado, que necessita de uma forca de
trabalho disponivel e pronta a adaptar-se as mais
variadas situacdes (longas jornadas,
desregulamentacio e auséncia da prote¢io social,
trabalho intermitente, processos de
informalizagio,  eliminagio  de  direitos
trabalhistas, transferéncia de riscos e custos do
trabalho para trabalhadores e trabalhadoras pela
via do empreendedorismo e do
autogerenciamento, desprofissionalizagio). De
forma complementar, a defesa da constitui¢io de
uma avaliagio em larga escala, bascada em
competéncias, desconsidera a critica aos processos
de  ranqueamento,  responsabilizacio e
reducionismo que vém embutidos neste
movimento, extrapolando para a educagio técnica
e profissional a mesma légica pragmdtica e

prescritiva presente na BNCC.
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